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Bankenlandschatt
ohne Sparkassen’

Die Wettbewerbsbeschwerde gegen Anstaltslast und
Gewihrtrigerhaftung

¢ Der Konkurrenzkampf im Bankensektor wird zunehmend

hirter.

¢ Die Privatbanken klagen gegen die aus der Anstaltslast und

Gewihrtragerhaftung resultierenden Refinanzierungsvorteile.
¢ Eine Quantifizierung der Refinanzierungsvorteile fillt schwer.

¢ Bestehende Lasten und Aufgaben 6ftentlich-rechtlicher

Kreditinstitute zu quantifizieren ist fast unmoglich.

¢ Die politische Verantwortung fiir ein “same level playing
field” muB eine vollstindige Wiirdigung der Vor- und

Nachteile umfassen.

¢ Internationale Vergleiche zeigen mogliche Losungen fiir die
Positionierung 6ffentlich-rechtlicher Kreditinstitute in der

deutschen Bankenlandschaft.
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Bankenlandschaft
ohne Sparkassen?

Die Wettbewerbsbeschwerde
gegen Anstaltslast und Gewahr-
tragerhaftung

Die Welt befindet sich im rasanten Wandel.
Dieser Satz ist iiberall zu lesen und
entspricht heute mehr denn je der Wahrheit.
Von diesem Wandel bleibt auch die 6ffentli-
che Hand nicht verschont. Was in den letz-
ten Jahrzehnten im Einzelhandel vorgegan-
gen ist, ndmlich der Wandel weg von der
Bedienung im ,, Tante-Emma-Laden" hin
zur Selbstbedienung im groBen Supermarkt
auf der griinen Wiese vor den Toren der
Stadt, geschieht auch in anderen Bereichen.
Die Globalisierung verschirft den (interna-
tionalen) Wettbewerb. Das Internet eroffnet
neue Vertriebswege fiir Waren, vor allem
aber fiir Informationen und Dienstleistun-
gen. In einer mehr und mehr von Dienstlei-
stungen geprigten Welt zihlen vor allem
niedrige Kosten bei der Herstellung des
Angebots, da durch die zunehmende Marke-
transparenz und abnehmende Kundenloya-
litit die Wechselbereitschaft vor allem bei
homogenen Produkten groBer wird.

Diese Welle hat auch die ehemaligen Mono-
pole des Staates erreicht. Bekanntestes
Beispiel ist die ('Teil)-Privatisierung der
Deutschen Telekom AG. Aber auch die
Deutsche Bahn und die Deutsche Post
firmieren schon in der Rechtsform der AG.
Die Liberalisierung des Strommarktes fiithrt
zu sinkenden Strompreisen und freut den
Verbraucher. Dass die Lufthansa AG eben-
falls einmal in Staatshinden lag, ist schon
fast in Vergessenheit geraten.

In der Regel sind Monopole suboptimale
Losungen in einer marktwirtschaftlichen
Grundordnung. Es ist aber fraglich, ob und
welche Bereiche giinzlich der freien Markt-

wirtschaft ibergeben werden, oder ob der
Staat ein berechtigtes Interesse an der
Lenkung bestimmter Bereiche hat.

Fiir das Abwigen von offentlichem Auftrag
versus kompetetiver Versorgung durch priva-
te Anbieter wird sich keine scharfe Tren-
nung finden lassen. Lediglich dort, wo ein
offentlicher Auftrag direkt aus der Verfas-
sung abgeleitet werden kann, wie z. B.
durch Meinungs- und Pressefreiheit fiir den
offentlich-rechtlichen Bereich von Funk und
Fernsehen (Art. 5 GG), verstummt
(zunichst) die Kritik am Spiel mit unglei-
chen Mitteln.

Der populirste Fall derzeit ist wohl die
Wettbewerbsbeschwerde der (privaten)
Bankenvereinigung der Europidischen Union
gegen die Westdeutsche Landesbank, die
Stadtsparkasse Koln und die Westdeutsche
Immobilienbank vom 21.12.1999. Mit der
aktuell vorgelegten Beschwerdebegriindung
kommt die Frage auf, inwieweit der Staat in
das Bankwesen eingreifen sollte.

Wir méchten daher versuchen, die Argumen-
te fiir und wider 6ffentlich-rechtliche Kredit-
institute aufzuzeigen und die damit verbun-
denen Probleme zu beleuchten. Hierzu
werden zuerst die Begriffe der Anstaltslast
und der Gewihrtrigerhaftung definiert, und
die Entstehungsgeschichte der Sparkassen
niher beschrieben, damit anschlie3end eine
Wiirdigung der deutschen Bankenlandschaft
moglich ist. AnschlieBend wird ein kurzer
internationaler Vergleich existierende Alter-
nativen im Ausland zeigen. Zuletzt werden
wir zukiinftige, mogliche Szenarien aufzei-
gen, die entscheidend von dem politischen
Willen der Europiischen Union abhingen.



Juristische Definition

Die o6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute in
Deutschland, insbesondere also die Landes-
banken und Sparkassen, sind mit der
Anstaltslast und der Gewihrtrigerhaftung
(sogenannten Rechtsinstituten) ausgestattet.

Unter Anstaltslast versteht man die
Verpflichtung der Gewihrtriger bzw.
Anstaltstriger, die wirtschaftliche Basis der
Anstalt zu sichern und das Institut fiir die
Dauer ihres Bestehens funktionsfihig zu
halten und mit den zur Aufgabenerfiillung
notwendigen Mitteln auszustatten.

Daneben steht die Gewihrtrigerhaftung, die
eine unbeschrinkte und unmittelbare
Haftung des Gewihrtrigers fiir alle Verbind-
lichkeiten des Institutes darstellt. In der
Praxis ist die Anstaltslast wesentlich bedeut-
samer als die Gewihrtrigerhaftung, denn
letztere kommt praktisch nur bei einer
Auflésung der Anstalt zum Tragen (Schlier-
bach/Piittner, Das Sparkassenrecht in der
BRD, 1999).

Beide Rechtsinstitute zusammen bieten
einen optimalen Gldubigerschutz. Reichen
im Insolvenzfall die finanziellen Mittel einer
Gemeinde oder eines Landkreises nicht aus,
werden durch die Haftungskette die Linder
und der Bund mit seiner Steuerkraft in die
Pflicht genommen.

Diese Garantie ist mit der privaten Ausfall-
biirgschaft vergleichbar, bei der ebenfalls
neben der Eigenhaftung eine zusitzliche
Haftung des Garantiegebers bzw. Biirgen
tritt. Erst durch die Steuerkraft ist die unbe-
grenzte Hohe der Garantie méglich, was bei
einem privatrechtlichen Biirgen normaler-
weise nicht darstellbar ist.

Die Verflechtung der Linder mit den jewei-
ligen Landesbanken ist der Tabelle 1 zu
entnehmen.
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Tabelle 1: Beteiligungen der Lander
an Landesbanken

Direkte* Anteile in % und die entsprechenden Institute

Berlin

56,6 Landesbank Berlin

50,0 Bayerische Landesbank

T -

Landesbank Sachsen

* Weitere der Hand iiber
und andere Landesbanken. Rheinland-Pfalz besitzt keine direkte Beteiligung an einer Landesbank.

Historische Entwicklung der
Sparkassen

Die erste Sparkasse wurde 1778 gegriindet.
Damals war der 6ffentliche Fiirsorgegedanke
der Kommunen prigend fiir die Aufgaben-
zuweisung. Das Ziel, sich in erster Linie um
die Kreditausstattung des Mittelstandes
sowie der wirtschaftlich schwicheren Bevol-
kerungskreise kiitmmern und den Sparsinn
der Bevolkerung zu fordern, schlug sich in
den Sparkassengesetzen nieder. Im Laufe
der Zeit entwickelten und dnderten sich die
Aufgaben in der Bankenwelt und somit auch
fiir die Sparkassen.
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Entsprechend wurden auch die Sparkassen-
gesetze einzelner Linder angepalit. Durch
die Funktion als Universalbank ist es
schwer, die Gemeinniitzigkeit auf der einen
Seite und eine gewisse Rentabilitit auf der
anderen Seite in Einklang zu bringen. Es
bleibt bis heute je nach Bundesland bei
verschiedenen Beschrinkungen des zulissi-
gen Geschifts und des Auftrages durch die
Sparkassensatzung bzw. -verordnung. In der
Regel bleibt aber manifestiert, dass Spar-
kassen nicht der Gewinnmaximierung als
Hauptzweck ihres Daseins verpflichtet sind.

Die sich verdndernde Welt mit zunehmen-
dem Konkurrenzdruck fiihrt unweigerlich zu
intensiverem Wettbewerb in lukrativen
Mirkten und einem gewissen Zentralisie-
rungszwang. Tabelle 2 zeigt, dass die Spar-
kassen gerade in den lukrativen Segmenten
unterdurchschnittlich gut positioniert sind.

Tabelle 2: Marktanteile der Deutschen
Sparkassenorganisation

Bankprodukt Marktanteil (in %)
Spareinlagen 52,9
Privatkredite 357
Firmenkredite 374
Wohnungsbaukredite 38,7
Kredite an offentliche Haushalte 331
Girokonten 46,5
Depotkonten 21,2
Bausparvertrage 33,9
Publikumsfonds 18,1
Factoringgesellschaften 16,4
Kapitalbeteiligungsgesellschaften 26,8

Quelle: Dr.D.Hoppenstedt (DSGV), FAZ vom 14.03.00

Bei dem jiingst beschlossenen gemeinsamen
Internetauftritt und dem Onlinebanking
geht die Sparkassenorganisation betriebs-
wirtschaftlich sinnvolle Wege, bewegt sich
damit aber auch immer weiter in Richtung
einer konomisch handelnden Privatbank.
Das Regionalprinzip, ein Grundpfeiler der
Sparkassenorganisation, wird hierbei erst-
mals durchbrochen.

Ein Bereich, in dem die Sparkassenorganisa-
tion schon lange Jahre mit einem bundes-
weit einheitlichen Produktkatalog und
zentraler Organisation am Markt auftritt, ist
der erfolgreiche Bereich des Investment-
fondsgeschiifts. Die Produktentwicklung,
Risikomessung etc. erfolgen durch die DGZ
DekaBank, die Sparkassen fungieren als
Vertriebskanile.

Gerade der gemeinsame Internetauftritt ver-
schirft den Kampf um Marktanteile. Hierbei
wird mit immer hidrteren Bandagen ge-
kdmpft. Da nicht fiir alle Institutsgruppen in
Europa einheitliche Regeln gelten, stellt
sich die Frage, ob der Wettbewerb nach
fairen Grundsitzen gefiihrt wird. Daher hat
die Bankenvereinigung der Européischen
Union eine Beschwerde gegen die Anstalts-
last und die Gewihrtrigerhaftung vorgelegt,
auf die wir nun im folgenden eingehen
werden.

Wettbewerbsbeschwerde der
Privatbanken

Es ist wichtig herauszustellen, dass die
Wettbewerbsbeschwerde der Bankenvereini-
gung der Europiischen Union nicht gegen
die deutschen Sparkassen und LLandesban-
ken im Allgemeinen geht, sondern sich
gezielt gegen die drei Institute Westdeut-
sche Landesbank, Stadtsparkasse K6ln und
die Westdeutsche Immobilienbank (Tochter-
gesellschaft der West LB zu 50%, der
Landesbank Rheinland Pfalz zu 25% und
der Landesbank Baden Wiirttemberg zu
25%) richtet. Es kann aber nicht ausge-
schlossen werden, dass diese Klage als
Prizedenzfall fiir das gesamte deutsche
Sparkassenwesen dient.

Ein gewichtiger Unterschied ist aber
zwischen den relativ kleinen, regional titi-
gen Sparkassen einerseits und den Landes-
banken und relativ groBen Sparkassen mit
umfassendem Geschift und internationaler
Ausrichtung andererseits zu machen. Die
Rechtfertigung des offentlichen Auftrages
wird umso schwieriger, je weiter die Aus-



richtung der Geschiftstitigkeit sich derer
privater Banken nihert.

Der Angriff geht also gegen diese drei inter-
national titigen Institute, deren Aufgaben-
feld umfassend ist. Selbst die Stadtsparkasse
Kéln, die eine der innovativsten Sparkassen
in Deutschland ist, betitigt sich mit einem
Geschiftsvolumen von immerhin rund DM
35 Mrd. neben dem klassischen Geschiift
auch in den Bereichen Corporate Finance,
Unterstiitzung von Borsengingen, Kapitaler-
hohungen, Unternehmenskiufen und -zu-
sammenschliissen, Vermogensverwaltung fiir
vermogende Privatkunden, Bereitstellung
von Wagniskapital usw. (Klagebegriindung
der Beschwerde durch Gleiss/Lutz/ Hootz/
Hirsch vom 26.07.2000).

Hinzu kommt, dass die Stadtsparkasse Koln
als bisher einzige Sparkasse in Deutschland
iiber ein Rating verfiigt. Sie setzt dieses
Rating ein, um sich am Geld- und Kapital-
market giinstig refinanzieren zu kénnen und
Zugang zu bestimmten Mirkten und Pro-
dukten zu erhalten, was ohne Rating kaum
zu bewerkstelligen wire.
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Der Vorwurf der privaten Banken ist eben
dieser, dass durch die Anstaltslast und die
Gewihrtrigerhaftung ein besseres Rating
vergeben wird, und die hierdurch resul-
tierenden Refinanzierungsvorteile den Wett-
bewerb verzerren und eine nach Art. 87 Abs.
1 EG unzulissige Beihilfe darstellen.

Dieses Rating von den drei groBen Rating-
Agenturen Moody’s, Standard & Poor’s und
Fitch-IBCA beriicksichtigt bei der Vergabe
von Bonititen (Ausfallrisikoklassen) in Form
von Symbolen wie z. B. Aa2 natiirlich auch
die staatlichen Garantien. Neben diesem
bekannten und oft verwendeten Long-
Term- bzw. Credit-Rating vergeben die
Rating-Agenturen auch noch ein sogenann-
tes Finanzstirke- oder Individual-Rating,
welches lediglich die reine bankbetriebliche
Leistungsfihigkeit (Bank Financial Strength
Rating) beriicksichtigt. In diesem Rating
werden die staatlichen Garantien ausdriick-
lich nicht beriicksichtigt.

Tabelle 3: Ratingklassen der deutschen Banken

'S-ggf'keasszae“nke” und Moody’s s&pP Fitch-IBCA
Long-Term Finanzstarke Long-Term | Long-Term Individual
(Credit) Rating Rating (BFSR) Rating Rating Rating
Bayerische LB Aaa (@ AAA AAA C
Bremer LB Aal C - AAA C
Hamburgische LB Aal C - AAA B/C
LB Berlin Aa2 C+ AAA AAA -
Helaba Aaa C+ - AAA B/C
LB Rheinland-Pfalz Aal C AA+ AAA C
LB Saar - - - AAA C
Sachsen LB Aa2 C AA AAA C
LB Schleswig-Holstein Aal C - AAA C
LB Baden-Wirttemberg Aaa C+ AAA AAA B
Nord LB Aal C AAA AAA C
West LB Aal D AA+ AAA C/D
Stadtsparkasse Koéln Aa3 B - AA- -
Private Banken
Bayerische Hypo- und B
Vereinsbank Aa2 B+ A+ AA-
Commerzbank Aa3 B AA- AA- B/C
Deutsche Bank Aa3 B AA AA- B
Dresdner Bank Aa3 B AA AA- B

(LB=Landesbank)
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Tabelle 3 zeigt die sich hieraus ergebende
Differenz in der Bonitdtsbeurteilung. Sie ist
bei den Landesbanken deutlich hoher als
bei den Privatbanken. In Deutschland
herrscht im internationalen Vergleich das
hochste Rating-Niveau bei Credit-Ratings,
da 22 6ffentlich-rechtliche Kreditinstitute
ein AAA-Rating besitzen. Neben diesen
verfiigen derzeit nur vier 6ffentlich-rechtli-
che Kreditinstitute in Osterreich und zwei
niederlindische sowie drei franzosische
Banken iiber ein AAA-Rating.

Lasten der Sparkassen

Natiirlich sind die privatrechtlich organisier-
ten Banken daran interessiert, die Vorteile
der offentlich-rechtlichen Kreditinstitute
durch die Garantien herauszustellen. Um
das Bild aber umfassend zu beleuchten und
eine einseitige Betrachtungsweise zu
vermeiden, sollten auch die Lasten des
offentlichen Auftrages erwidhnt werden. Die
Sparkassen unterliegen in unterschiedlich
starker Ausprigung Einschrinkungen durch
die Sparkassengesetze und -verordnungen
und -satzungen der jeweiligen Lidnder. Sie
diirfen bestimmte Geschifte nicht oder nur
unter strengen Auflagen betreiben. Ferner
fehlt Thnen im Gegensatz zu den Privatban-
ken die Moglichkeit, sich iiber Ausgabe von
Aktien mit Eigenkapital zu versorgen. Die
Eigenkapitalbildung erfolgt durch die
Thesaurierung von Gewinnen.

Wenn schon die Vorteile schwer zu quantifi-
zieren sind, gilt dies fiir die Nachteile erst
recht. Man denke hier an die entgangenen
Opportunitidtsgewinne durch nicht erlaubte
Geschifte im Derivatebereich. Aber auch
Spenden fiir den lokalen Sportverein oder
das Gemeindefest, fiir kulturelle Zwecke
oder Ausschiittungen an den Gewihrtriger
miissen in die Gesamtbetrachtung mit
eingehen. Auf politischen Druck hin werden
Aufgaben wahrgenommen (wie z. B.
BaumaBnahmen einer neuen Hauptstelle
oder einer Tiefgarage in der Innenstadt), die
aus rein betriebswirtschaftlicher Sicht wahr-
scheinlich nicht vollzogen wiirden.

Nicht nur durch solche Projekte schafft die
offentliche Hand Arbeitsplitze, auch als
Arbeitgeber in der Region werden im Bank-
ensektor Arbeitsplitze geschaffen. Die
Vergabe von politisch motivierten Krediten
an den Mittelstand fiihrt zu zusétzlichem
Wachstum in der Region. Diese Aufgaben,
die von den Sparkassen mittels regionaler
Kenntnis der Strukturen wahrgenommen
werden, verhindern teilweise ein Aussterben
unattraktiver Regionen. Hierdurch wird der
Staat von lenkenden Eingriffen durch
Subventionen entlastet. Auf welchem Weg
regionale Fehlallokationen effizienter
vermieden werden, ob tiber direkte staatli-
che Eingriffe oder iiber den indirekten Weg
durch Sparkassen, 146t sich nur schwer
prognostizieren.

Dass der Staat auch in anderen Fillen
eingreift, hat man am Beispiel der Philipp
Holzmann AG gesehen, bei der der Bundes-
kanzler personlich die Rettung des Konzerns
einleitete. Da das Interesse des Staates an
einem funktionierenden Bankensystem
wesentlich groBer sein diirfte als an dem
Uberleben eines - wenn auch groBen -
Baukonzerns, stellt sich die Frage, ob die
Privatbanken mit der GroBe einer Deut-
schen Bank, Commerzbank oder Dresdner
Bank im Zweifelsfall nicht auch staatliche
Unterstiitzung erhalten wiirden, um eine
Wirtschaftskrise zu verhindern. Die grof3en
Privatbanken sind ,,too big to fail", sic haben
eine de facto Staatsgarantie.

Bei den in der Vergangenheit aufgetretenen
Problemfillen bei Landesbanken oder Spar-
kassen gab es einen Mix zur Lésung der
Probleme. Einerseits haben die Gewiéhrtri-
ger Geld eingeschossen, welches in der
Regel aber in den Folgejahren zuriickge-
zahlt werden mufte, andererseits wurden
die betroffenen Institute mit den regional
angrenzenden Instituten fusioniert, damit
eine ausgeglichene Bilanz erreicht werden
konnte.

Neben den staatlichen Garantien besitzen
auch die Sparkassen wie alle anderen Bank-
engruppen einen Sicherungsfonds als Insti-



tutssicherungssystem, welchem die europi-
ische Einlagensicherungs- und Anlegerent-
schiadigungsrichtlinie zugrunde liegt. Ziel
dieses Sicherungsfonds ist es, den Bestand
der Institute auch im Krisenfall zu gewihr-
leisten.

Internationaler Vergleich

Nachdem nun sowohl die Positionen der
Privatbanken als auch der 6ffentlich-recht-
lichen Kreditinstitute untersucht wurden,
hilft vielleicht ein Blick ins Ausland, um
mogliche Losungen des Dilemmas zu
finden.

Betrachten wir hierzu die Entwicklung der
Sparkassen in Italien. Das italienische Bank-
ensystem war bis 1990 durch eine starke
Segmentierung geprigt. Die Sparkassen-
landschaft war durch 6ffentliche Triager-
schaft gekennzeichnet, die dazu fiihrte, dass
fithrende Positionen in Sparkassen ganz
offen nach politischen Kriterien besetzt
wurden. Fiir die Vergabe dieser Positionen,
die zum Teil in der Medienwelt publiziert
wurde, wurde sogar ein eigenstindiger
Ausdruck geprigt (lottizzazione).

1990 legte das Amato-Gesetz den Grund-
stein fiir die Reform der italienischen Spar-
kassen. Der Impuls hierzu kam von einer
Europiischen Richtlinie, die den italieni-
schen Bankenmarkt fiir auslindische
Banken, unter Einhaltung strenger Auflagen
offnete. Durch dieses Gesetz wurden die
italienischen Sparkassen, die bis dahin als
Einrichtungen 6ffentlichen Rechts (Stiftun-
gen oder Vereine) gefithrt wurden, aufgefor-
dert, die Form einer AG anzunehmen. Darii-
ber hinaus sah das Amato-Gesetz die Griin-
dung von Stiftungen privaten Rechts vor, in
die das gesamte Kapital der Sparkasse einzu-
bringen war. Hierdurch erfolgte eine klare
Trennung von 6ffentlichen und sozialen
Aufgaben fiir die Stiftungen und dem Bank-
geschift fiir die Sparkassen.

Erginzend wurde 1998 durch das Ciampi-
Gesetz unter Einsatz von Steueranreizen
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versucht, die Kapitalverflechtungen zwi-
schen Sparkasse und Stiftung zu reduzieren.
Hierbei werden die Stiftungen angehalten,
bis zum Jahre 2005 die Aktienmehrheit an
der dazugehorigen Sparkasse zu verduBern.
Inzwischen haben die italienischen Sparkas-
sen den Weg in die Privatisierung erfolgreich
vollzogen.

In GroBbritannien stellt der vom britischen
Finanzministerium in Auftrag gegebene und
im Mirz 2000 vorgelegte Cruickshank-
Bericht fest, dass der britische Bankenmarkt
einen hohen Konzentrationsgrad aufweist,
der sich in relativ hohen Preisen und relativ
schlechter Dienstleistungsqualitit nieder-
schlidgt. Regionale und sektorale Versor-
gungsliicken treten bei einkommensschwa-
chen Bevélkerungsgruppen und mittelstin-
dischen Unternehmen in strukturschwachen
Gebieten auf. 9% der Bevolkerung sollen
,unbanked" sein (Britisches Finanzministe-
rium, Access to Financial Services, 1999).
Fehlende Anreize zur Versorgung der unter
Renditegesichtspunkten unattraktiven
Kundengruppen veranlassen die britische
Regierung zur Uberpriifung notwendiger
GegenmalBinahmen, um die Liicken bei der
Versorgung mit grundlegenden Finanz-
dienstleistungen zu schlieBen.

In den USA ist dieses bereits durch das
,Community Reinvestment Act" weitge-
hend geschehen. Durch dieses Gesetz
werden die amerikanischen Banken gezwun-
gen, Finanzdienstleistungen gleichmiBig
iiber alle sozialen Gruppen und struktur-
schwachen Gebiete anzubieten.

Diese Beispiele zeigen das staatliche Inter-
esse an einem funktionierenden Banksy-
stem. Ob der Staat besser selbst als Anbieter
auftrite - und diesen einerseits mit Lasten
und Aufgaben belegt, ihm dafiir aber ande-
rerseits Vorteile durch ,,staatliche Garantien"
gibt - oder durch Gesetze eingreift, ist eine
schwer zu beantwortende Frage. Solange
weder die Lasten noch die Vorteile quantifi-
ziert werden (konnen), ist ein fairer Ver-
gleich der Systeme nicht moglich und eher
politisch gepriigt.
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Ein Vergleich der (nach Marktkapitalisie-
rung) groBten Banken Europas zeigt in
Tabelle 4 eine auftillig schlechte Eigenkapi-
talrendite der deutschen Banken. Hierbei
liegen die Landesbanken und Sparkassen im
europidischen Mittelfeld. Die Eigenkapital-
rendite als einzigen MaBstab fiir ein ,,same
level playing field" zu nehmen, wiirde aller-
dings zu kurz greifen.

Wahl der Rechtsform gehort, wird entschei-
dend fiir den Ausgang der Wettbewerbsbe-
schwerde der privaten Banken sein.

Die Staats- und Regierungschefs der Euro-
pédischen Union haben im Zusammenhang
mit dem Amsterdamer Vertrag das Selbstor-
ganisationsrecht der Bundesrepublik
Deutschland gewiirdigt und sich wie folgt
geduBert: ,,Die Konferenz nimmt die Auffas-
sung der Kommission zur Kenntnis, dass die

Tabelle 4: Marktkapitalisierung europaischer Banken

Kurswert in Mrd. Euro

HSBC

ING Group
uBs

CS Group
Deutsche Bank
BSCH

BBVA

Lloyds

© R N o o R @ RN B

Royal Bank of Scotland

10. BNP Paribas

11. Barclays

12. ABN-Amro

13. Dresdner Bank

14. Societe Generale

15. Hypo-Vereinsbank

16. Unicredito

Landesbanken (Durchschn. 1998)
Sparkassen (Durchschn. 1998)

Quellen: Handelsblatt vom 18./19.08.2000; DSGV

Eigenkapialrendite in %%

16.8.2000 2000/1999

130,7 18,0
72,4 11,5
71,8 20,3
70,7 17,0
63,0 10,7
54,2 21,5
54,2 21,2
53,3 30,5
53,0 K.A.
44,1 18,9
40,4 21,0
40,2 23,5
29,3 6,6
28,5 20,1
28,1 9,9
26,8 18,6
— 18,0
=== 11,7

Rolle der Politik

Neben der betriebswirtschaftlichen Seite
wird in diesem Fall vor allem der juristische
Aspekt ausschlaggebend fiir die Zukunft
offentlich-rechtlicher Kreditinstitute in
Deutschland sein. So besteht der Streit
zwischen dem Art. 87 Abs. 1 EG ecinerseits
und dem Art. 295 EG andererseits. Art. 87
Abs. 1 EG verbietet staatliche oder aus staat-
lichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich
welcher Art, die durch Begiinstigung
bestimmter Unternehmen oder Produktions-
zweige den Wettbewerb verfilschen oder zu
verfilschen drohen, soweit sie den Handel
zwischen Mitgliedsstaaten beeintrichtigen.
Art. 295 EG bestimmt, dass der EG-Vertrag
die Eigentumsordnungen in den verschiede-
nen Mitgliedsstaaten unberiihre 148t. Ob
nach Ansicht der Juristen hierzu auch die

bestehenden Wettbewerbsregeln der Ge-
meinschaft es zulassen, Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse,
welche die in Deutschland bestehenden
offentlich-rechtlichen Kreditinstitute erfiil-
len, sowie ithnen zum Ausgleich fiir die mit
diesen Leistungen verbundenen Lasten
gewihrte Fazilitit voll zu beriicksichtigen.
[...] Diese Fazilititen diirfen die Wettbe-
werbsbedingungen nicht in einem Ausmaf3
beeintrichtigen, das iiber das zur Erfiillung
der besonderen Aufgaben erforderliche Maf3
hinausgeht und zugleich dem Interesse der
Gemeinschaft entgegenwirkt" (Erklirung
Nr. 37 der SchluBakte des Amsterdamer
Vertrages).

Auch Bundeskanzler Schréder und die Mini-
sterprisidenten der Linder stellen sich
hinter das deutsche Sparkassensystem, wenn
auch in unterschiedlicher Schirfe. So sucht




Bundeskanzler Schroder einen europafihi-
gen Konsens mit Briissel, wihrend Bayerns
Ministerprisident Edmund Stoiber hoch
pokert und fordert: ,,Alles bleibt so, wie es
ist." Ob der italienische Wettbewerbskom-
missar Mario Monti Verstindnis fiir das
deutsche System zeigt, diese endgiiltige
Entscheidung wird wohl noch einige Jahre
auf sich warten lassen.

Vor dem Hintergrund des Finanzausgleichs
zwischen strukturstarken und -schwachen
Regionen und Lindern Europas durch akti-
ves Eingreifen mit Mitteln der Europii-
schen Union ist zumindest fraglich, ob
bestehende Strukturen im Bankensektor
revolutionir zerschlagen werden als viel eher
evolutionir weiterentwickelt werden sollten.
Diese ordnungspolitische Frage zu beant-
worten und das Europa der Zukunft zu
prigen, ist eine schon fast philosophische
Aufgabe, die die curopiische Politik mit
Fingerspitzengefiihl zu 16sen hat. Sie muf3
die Rahmenbedingungen festlegen, damit
die Biirger Europas in einem Europa des
Wettbewerbs und des sozialen Ausgleichs
leben konnen.

Mogliche Zukunft der deutschen
Bankenlandschaft

Es ergeben sich nahezu unzihlig viele
Szenarien, das Bankensystem in Deutsch-
land neu zu gestalten, wenn die Gewihreri-
gerhaftung und die Anstaltslast fiir 6ffent-
lich-rechtliche Kreditinstitute in Deutsch-
land durch Briissel als unzulissige Beihilfe
verboten werden sollten. Hier werden nur
von der eigenen Phantasie Grenzen gesetzt.

¢ Der geringste Eingriff wiirde erfolgen,
wenn Briissel nur die unbegrenzte
Ho6he der Garantien bemingelt und
eine Obergrenze fiir die staatliche
Haftung vorschreiben wiirde.

¢ Denkbar ist auch eine finanzielle Vergii-
tung der Garantien, durch die eine
Verzinsung analog zu einem Aval erfor-
dern wiirde.

Standpunkt September 2000

¢ Auch nach dem italienischen Vorbild
Stiftungen zu griinden und damit Tren-
nung von Bank und 6ffentlichem Auf-
trag zu vollziehen (voll privatisierte
Sparkasse mit Gewinnstreben und
moglichem Fokus auf Retail Banking
auf der einen Seite, Stiftungen fiir
kulturelle Zwecke auf der anderen
Seite) erscheint ein gangbarer Weg zu
sein.

¢ Eine Holding-Struktur analog zum
sichsischen Vorbild wire ebenfalls
denkbar.

¢ Eine komplette Privatisierung der
offentlich-rechtlichen Kreditinstitute
konnte im Extremfall zur ,,Sparkasse
Deutschland AG" fiihren.

Die Abstufungen und die damit verbunde-
nen Auswirkungen auch auf die Privatban-
ken in Deutschland sind heute noch nicht
abzusehen. Aus Sicht der Sparkassen ist
folgendes festzuhalten. Angriff ist die beste
Verteidigung. Die Sparkassen sollten offen-
siv mit attraktiven Finanzdienstleistungen
um Kunden werben, denn der Strukturwan-
del im globalen Finanzgeschift wird vor der
deutschen Sparkassenorganisation nicht Halt
machen, unabhingig von Montis Entschei-
dung. Sollte die letzte der o. g. Varianten
eintreten, wird vielleicht durch den zuneh-
menden Druck der Leidensdruck so grof3,
dass entscheidende Einschnitte vollzogen
werden miissen und sich ein wettbewerbsfi-
higer Riese herausbildet, der privatwirt-
schaftlichen Regeln gehorchend, aggressiver
am Markt auftritt und den Privatbanken das
Leben noch schwerer macht als bisher.
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Zusammenfassung

Die zunehmende Konkurrenz um attraktive
Kundensegmente fiihrt zu Kimpfen mit
immer hirteren Bandagen. Hierbei sind die
konkurrierenden Banksysteme der 6ffent-
lich-rechtlichen Kreditinstitute einerseits
und der Privatbanken andererseits mit
ungleichen Waffen ausgestattet. Dieses fiihr-
te zu einer Wettbewerbsbeschwerde der
Bankenvereinigung der Européischen Union
gegen die West LB, die Stadtsparkasse Koln
und die Westdeutsche Immobilienbank.
Hierbei riicken insbesondere die Anstaltslast
und die Gewihrtrigerhaftung als staatliche
Garantien in den Mittelpunkt der Kritik.

Dem hieraus resultierenden guten Rating
mit den damit verbundenen Refinanzie-
rungsvorteilen am Geld- und Kapitalmarke
stehen jedoch auch Belastungen der 6ffent-
lich-rechtlichen Kreditinstitute entgegen.
Weder die Vorteile noch die Nachteile sind
klar abgegrenzt quantifizierbar. Die Politik
ist aufgefordert, Rahmenbedingungen fest-
zulegen, die sowohl den Banken einen
fairen Wettbewerb ermdéglichen als auch die
Interessen der Biirger Europas beriicksich-
tigt.

Um diese Gradwanderung zu bewiltigen,
gibt es Erfahrungen im Ausland, auf die sich
die Europiische Kommission stiitzen kann.
Denkbare Losungsansitze gibt es in Hiille
und Fiille. Es bleibt zu hoffen, dass diese
ordnungspolitische Frage nicht nur nach rein
juristischen Kriterien beantwortet wird,
sondern dass die schon fast philosophische
Aufgabe unter Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen Interessen einen betriebswirt-
schaftlich tragfihigen Konsens hervorbringt.
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